Raad van Advies Sint Maarten

Zijne Excellentie De Gouverneur van St. Maarten
Drs. E.B. Holiday
Falcon Drive # 3

Philipsburg

SINT MAARTEN

RVA no. SM/01-11-AMvRb

Onderwerp:

Advies:

Ontwerp-besluit houdende wijziging van het Besluit Rode Kruis 1988, onder
meer ter codificatie van de auxiliaire rol en twee taken van het Rode Kruis,
opneming van een verwijzing naar een protocol en aanpassing aan
gewijzigde verantwoordelijkheden (uw volgno: RV-1 1/0034).

Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 1 november 2011 om het oordeel
van de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de
behandeling hiervan in de vergadering van de Raad van Advies d.d. 5
december 2011, bericht de Raad u als volgt.

Het voorstel van algemene maatregel van rijksbestuur, het ontwerp-besluit
houdende wijziging van het Besluit Rode Kruis 1988, heeft volgens de nota
van toelichting onder meer als doel de auxiliaire rol en twee taken van het
Rode Kruis te codificeren, een verwijzing naar een protocol op te nemen en
het Besluit Rode Kruis 1988 aan te passen aan gewijzigde departementale
verantwoordelijkheidstoedeling in Nederland. Tot slot wordt de verhouding
tussen de Nederlandse overheid en het Rode Kruis verduidelijkt.

Bestudering van het onderhavige voorstel van rijkswet en de bijbehorende
memorie van toelichting alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde
stukken geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende

opmerkingen.

E.C. Richardson Street 13, Sint Maarten, Tel: (1-721) 542 0953



Algemeen

Uit de bij het ontwerp gevoegde stukken heeft de Raad afgeleid dat het
ontwerp op 23 juni 2011 is voorgelegd aan de kabinetten van de
gevolmachtigde ministers en dat het ontwerp eerst op 27 september 2011
door de afdeling Juridische Zaken en Wetgeving van het Ministerie van
Algemene Zaken is ontvangen. Op 11 oktober 2011 is het ontwerp behandeld
in de Rijksministerraad terwijl op 1 november 2011 is verzocht om het
oordeel van de Raad van Advies.

De Raad benadrukt wederom' dat het van belang is dat de regering de Raad
van Advies in een vroegtijdig stadium om advies vraagt, teneinde artikel 69,
2° lid onder ¢ van de Staatsregeling van Sint Maarten geen dode letter te

laten worden.

Inhoudelijke opmerkingen

Het ontwerp
De Raad wijst er op dat het ontwerp twee taken vastlegt die het Rode Kruis al

geruime tijd uitvoert. Het betreft in de eerste plaats het opsporen van
personen die als gevolg van een gewapend conflict of (natuur)ramp of een
andere bijzondere gebeurtenis zijn vermist en het herstellen van het contact
tussen familieleden die van elkaar gescheiden zijn geraakt.

De tweede taak die het ontwerp in het Besluit Rode Kruis 1988 beoogt op te
nemen is het zo ruim mogelijk verspreiden van het humaitair oorlogsrecht.

In de organisatie van de rampenbestrijding en crisisbeheersing binnen het
Koninkrijk neemt het Rode Kruis bij de hulpverlening aan slachtoffers van
gewapende conflicten en rampen een vaste plaats in. Het Rode Kruis neemt
daarbij conform het bepaalde in artikel 3, 5° lid van het Besluit de
aanwijzingen van het bevoegd gezag in acht. Daarom is het van belang dat
de regering van Sint Maarten goede nota neemt van deze taken van het

Rode Kruis.

Overige inhoudelijke opmerkingen

De Raad heeft met instemming kennis genomen van het advies van de
afdeling Juridische Zaken en Wetgeving van de Miniser van Algemene
Zaken, inhoudende dat het huidige Besluit Rode Kruis 1988 onvoldoende
blijk geeft van gezamenlijke implementatie van internationale afspraken en
dat het de voorkeur verdient onderhavige materie te regelen in een
onderlinge regeling op grond van artikel 38, 2° lid van het Statuut. De Raad
roept de regering op de hiertoe benodigde stappen te ondernemen.

De Raad heeft voor het overige geen opmerkingen.

! Zie Advies van de Raad inzake voorstel van Rijkswet Nationaliteit Zeeschepen d.d. 9 september 2011.
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Concluderend geeft de Raad de regering in overweging om rekening
houdend met het vorenstaande in te stemmen met het aanhangig maken
van het voorstel aan bij de Raad van State.

Sint Maarten, 19 december 2011
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